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DOHA VA XA HON NUA: VAI TRO CUA QUOC HOI

TRONG VONG PAM PHAN THUONG MAI MOl
Thuong Nghi si Max Baucus, U ly ban Tai chinh Thuong vién

Hoi nghi WTO tai Doha, Qatar, vao thang 11 da dem lai cac co hoi cho viéc mo cua thi truong,
ddc biét I3 vé néng nghiép va dich vu, ciing nhu thiic day tién bo vé cic muc tiéu moi truong,
Thupng Nghi sy Max Baucus, thanh vién Dang Déan chu, Chu tich Uy7 ban Tai chinh Thuong
vién, noi.

Mzc du vdy, theo 6ng Baucus, su khéng 1o rang trong Tuyén b6 Doha vé néng nghiép sé kho
dam bao chac chan mot két qua tot dep.

Ciing theo 6ng, viéc nhét tri md lai cac cuc dam phan vé luat chéng ban pha gia va cac ludt
khéc chong thuong mai khong lanh manh, bi da s6 trong thuong vién phan doi, da cho thdy
Quéc hoi can gdy anh huong Ion hon trong qud trinh cac cuéc dam phan thuong mai.

Vong dam phan thuong mai méi tai Hoi nghi Bo trudng vao thang 11 ctia T6 chite Thuong mai Thé gidi
(WTO) da chiing t6 mot budc tién quan trong cta hé théng thuwong mai toan cau. Trudc su bé tac tai Hoi
nghi Bo truféng 0 Seattle, hang loat cac nha binh luan da biéu 16 st quan ngai vé kha ning tiép tuc cta
qua trinh toan cau hoé va dic biét 1a tu do thuong mai. Do vay, su nhat tri dat dugc tai Hoi nghi Doha
1a mot ké hoach quan trong cho viéc md rong thuong mai va tao ra mot nén kinh t¢ lién két toan cu.

Tuy nhién, néi dung ctia k& hoach nay 1a chi rdng Quéc hoi Hoa Ky can tiép tuc dong mot vai trod tich
cuc va tién phong trong viéc xay dung chinh sach thuong mai ctia Hoa Ky.

Viéc chap nhan Trung Quéc va Dai Loan trd thanh thanh vién cia WTO trong qué trinh dién ra Hoi
nghi Bo tru’éing Doha da cho thdy rd Qudc hoi, cung véi Téng thong, co thé lam viéc hiéu qua dé dua ra
mot chuong trinh lam viéc chu dong vé thuong mai. Hoa Ky 1a nudc dé xudng som nhat viéc xem xét
dé Trung Qudc va Dai Loan trd thanh thanh vién ctia WTO va da tich cuc tim kiém su tng ho cho hai



quéc gia nay ca § trong nudc va ngoai nudc. Viée nay da dan tdi viec bd phidu day kho khan dé quyét
dinh cho Trung Qudc dugc hudng céc quan hé thuwong mai binh thudng vinh vién - mot cude bd phiéu,
di1 van con c6 sut tranh cai, trd thanh cau chuyén gitta hai dang trong quéc hoi.

Cudc b phiéu thanh cong dé cong nhén tu cach thanh vien WTO cda Trung Quéc va Dai Loan c6 y
nghia dic biét quan trong trong bdi cinh ma Hoa Ky va cac nha dam phan quéc t& 6 thé di dén thong
nhét vé viéc phat dong mot vong dam phén thuong mai mdi tai Doha. Trit mot s6 ngoai 1é dang chi y -
nhu nuwéc Nga - vong dam phéan nay sé trd thanh cudc dam phan thuong mai rong nhat tit trudc i
nay.

CAC VAN PE DPAM PHAN TiCH CUC

Chuong trinh cta cac cudc dam phén nay bao gom hang loat cac van dé dam phén day hia hen c6
nhiéu kha ning khong chi c6 1gi cho Hoa Ky ma con cho cac nudc khac trén thé gidi. Diém mau chot
cta cac cudc dam phéan nay la viéc ting kha ning ti€p can thi trudng trong nhing nganh c6 truyén
thong dong ctta d6i v6i cac nha xuat khau My, nhu dich vu va nong nghiép.

Viéc ting kha ning tiép can thi truong trong nganh dich vu la ddc biét quan trong doi véi su phat trién
ctia Hoa Ky. Trong nam 2000, Hoa Ky la nudc xuét khau 16n nhét (va ciing 1 mot trong nhiing nudc
nhap khau 16n nhét) vé dich vu. Mic dit vay van con nhiéu thi trudng quan trong vin doéng ctra, don
thuan chi vi 1y do bao h¢. Néu c6 mot san choi binh dezlng dugc hinh thanh, thi cac nha dam phan Hoa
Ky phéi c& géng d€ md ctia céc thi trudng nay ciing nhu cac thi trudng trong cic nganh quan trong
khac.

Mot thefmg 10i quan trong khéc cta Hoa Ky la cac van dé moi truong sé dong mot vai trd quan trong
trong céc cudc dam phan sip tdi. Viéc gia ting st dung cac hang hoa khong c6 hai cho moi trudng,
gidm trg cap cho xuat khau c4 gay anh hudng xau dén thuong mai va viec WTO tai cam két thic day
phét trién bén viing 1a nhitng b6 sung quan trong vao chuong trinh dam phén chic chén sé nhan dugc
st ung ho tich cuc cta ca Quic hoi va nhan dan Hoa Ky. Nhung cam két im hiéu moi lien he gitta cac
Thoa udc Méi truong Da phuong (MEAs) va thuong mai va cac hiép dinh thuong cho thdy mot budc
tién quan trong ciia WTO vao thé ky 21. Hang loat vu giai quyét tranh chap da ching t6 cic mau thuan
tiém tang gitta cam két ctia cac nude theo MEAs va WTO. That vay, day la m6i quan tam dédc biét cta
Hoa Ky, noi ma su nhan thitc ring WTO dang xam pham cac tiéu chuén vé moi trudng trong nudc
ngay cang tang 1én ro rét trong nhtng ndm qua.

Trong khi viéc lam ctia WTO khong dam bao sé dan t6i cac céc cude dam phén cu thé, thi viéc ghi nhan
m6i quan hé gitta thuong mai va moi truong 1a diéu khong thé chéi cai. Trong thuc t&, bat ky mot hiép
dinh thuong mai nao ma khong cong nhadn mot cach rd rang mai lién hé quan trong nay thi sé rat kho
dugc Quoc hoi thong qua. Negay nay, WTO va cac nudc thanh vién can phai c6 mot budc tién quan
trong ti€p theo va phai bat dau xem xét vai tro ctia cac quyén lao dong trong tu do hoa thwong mai -
mot budc di cdn ban khac trong viéc xay dung chuong trinh dam phén cho thé kff 21.



Nong nghiép tat nhién van la mot trong nhiing van dé thuong mai dugc tranh cai nhiéu nhat, ca § Hoa
Ky va trén thé gi6i. Tinh than noi dung dam phén trong Tuyén bd Bo trudng rat 6 trién vong va céc
nha dam phan Hoa Ky dang dugc ngoi khen vi d 6 ging ddm bao ring van dé trg cap xuét khdu van
tiép tuc dugc dua vao chuong trinh hoi nghi.

Tuy vay, chi tiét ctia cudc dam phan thuc t€ van con chua 16 rang va hién c6 su quan ngai rang két qua
dam phén cudi ciing c6 thé khong gidi quyét thich dang cac van dé néu ra trong Hoi nghi Bo trudng. Cu
thé 1a ¢6 su lo ling ring mot chuong trinh loai bd trg cAp xudt khau triét dé, dit da dugc kéu goi trong
Tuyén bd cta Hoi nghi Bo truféng, c6 thé bi ngan trd, béng viéc dung ngén ngt mép mo trong tuyén bo
nhu mot chudng ngai vat. Nong dan Hoa Ky da bi thiét hai ndng né bdi anh hudng léch lac cta thuong
mai do trg c&p xuét khau nong nghiép cta chau Au trong sudt thap ky qua va viéc xay dung mot k&
hoach loai b6 n6 1a rat cAn thiét. That vay, cic trg cap xuét khdu nay thich hop véi hé thong thuong mai
ctia thé kff 19 hon la v6i hé thong thuong mai tu do hién nay.

CAC VAN PE HAN CHE

Ngoai cdc muc tiéu dam phan tich cuc néi trén, con c6 mot s6 diém rat dang lo ngai trong chuong trinh
dam phén - céc yéu t6 nay de doa lam giam di su tng ho ctia mot s6 nghi si Quéc hoi va mot s6 16n
ngudi dan Hoa Ky d6i v6i viéce thuc hién vong dam phan mdi.

Péng chi ¥ nhat trong cac diém han ché nay la viéc dwa luat thwong mai Hoa Ky, déc biét 1 luat thué
chong ban pha gia va chong ha gia do c6 trg cdp, vao chuong trinh dam phan. Luét thué chong ban phé
gia va luat chong ha gia do c6 trg cap la mot phan cta hé théng thuong mai quoc t€ tit ndm 1948 va da
dugc dam phan trén pham vi quéc t€ trong thoi gian dién ra Vong dam phan Urugoay. Sau Vong
Urugoay, Hoa Ky da stta di cc luat thuong mai hién hanh ctia minh cho phit hgp véi hé théng thuong
mai qudc t€ mdi dugc hinh thanh.

Ngoai ra, nhting léch lac trong thuong mai la déi tugng diéu chinh cta cac luat nay dang tiép tuc gay
réc 16i cho nén kinh t&€ Hoa Ky. Cac nganh cong nghiép tit cong nghiép thép dén cong nghiép ban dan,
t6i hang loat cac nganh trong nong nghiép d bi ton hai rat nhiéu do hang xudt khau ha gia va dugc trg
cap clia nhidu nudc, mot van dé trd nén nghiém trong hon trong thdi ky khing hoang kinh t&, khi ma
cac nganh cong nghiép Hoa Ky dé bi ton thuong nhat. Cac luat thuong mai hién hanh 1 cong cu hitu
hiéu duy nhat trong viéc giai quyét van dé thuong mai khong lanh manh.

Véan dé nay tré nén nghiém trong dén mdc hai phan ba s6 Thugng Nghi s§ da ky thu kién nghi gti Dai
dién Thuong mai Hoa Ky Robert Zoellick yéu cau cu thé la khong dua cac luat thuong mai cia ching ta
ra ban bac tai vong dam phéan mdi. Tuy nhién, bat chap su hoi thiic nay, céc luat thué chong ban pha gia
va chong ha gia do co trg cdp sé dugc dua ra xem xét, dan t6i kha néng 1a cac luat nay sé can phai dugc
stra d6i 16n théem mot 1an nita.



SU GIAM SAT CUA QUGC HOI

Su that bai ctia cac nha dam phan Hoa Ky trong viéc dua van dé nay ra ngoai 1é chuong trinh dam phan
da chi ra rdng Quéc hoi Hoa Ky can tiép tuc dong vai trd tich cuc trong viéc xdy dung chinh sach
thuong mai ctia Hoa Ky. Méc dut thuc t€ thuong bi b6 qua, nhung Hién phéap Hoa Ky trao cho Qudc hoi,
chit khong phai Tong thong hoic chinh phd, quyén diéu chinh thuong mai. Chinh pht ¢6 thé tién hanh
viéc dam phéan cu thé, nhung trach nhiém dam bao ring cac hiép dinh thuong mai phén anh cac yéu
cau chung clia ngudi dan Hoa Ky lai hoan toan nam trong tay Quéc hoi. Néu céc cude dam phan c6 tién
trién, Quoc hoi can phai dugc dam bao réng cac m6i quan tdm cta minh phai dugc thé hién trong
chuong trinh nghi su ctia Hoa Ky, déc biét 1a khi xay ra cac van dé gay tranh cai.

Cuing v6i viéc dam phan stta lai céc luat thuong mai, c6 hang loat cac van dé dugc néu lén tai vong dam
phan méi ¢6 thé c6 anh hudng can ban dén luat phép va quy dinh cia Hoa Ky. Viéc xay dung chinh
séch canh tranh c6 kha ning sé lam thay doi co ché chong doc quyén da ton tai hon mot trim ndm nay.
Céc cudc dam phan vé quyén s¢ hitu tri tué c6 thé lam suy giam cac bao ho ma Hoa Ky da c6 géng lam
cho chiing trd thanh mot phan khong thé thiéu cda hé thong thuong mai thé gidi. Tham chi ca cac van
dé rat c6 nhiéu kha ndng c6 1gi cho Hoa Ky ciing chita dung kha ning lam phét sinh nhiing su danh d6i
khé c6 thé chap nhan dugc.

Cac van dé néu trén van con 1a cac van dé qua quan trong can c6 su giai quyét cia Qudc hoi. Thuc t&'1a
cac nha dam phéan Hoa Ky b6 qua viéc phan 16n cac Thugng Nehi sj Hoa Ky yéu cau khong dua cac
luat thuong mai Hoa Ky ra dam phan chitng minh tdim quan trong cta viéc Qudc hoi can thiét phai
tham gia vao bat ky cudc dam phan nao trong tuong lai.

Chinh phu da dé nghi Quéc hdi trao cho minh Quyén Xic tién Thuong mai (TPA, trude day dugc goi la
cd ché phé chudn nhanh), d€ bat kj mot thoa thuan nao phat sinh tir vong dam phan méi déu sé dugc
bd phiéu trén cd sG "c6" hodc la "khong". Hang loat cdc nha binh luan, ca trong va ngoai chinh pha, da
tranh luan ring, néu khong c6 tham quyén nhu vay, thi vong dam phan mdi sé bi sup d6 trudc khi no
bat dau.

Thuc su, t6i van luén cho ring tong théng nén c6 tham quyén d6. Nhung didu cin ban 14 viéc trao TPA
can dugc thuc hién theo co ché dam béo duy tri quyén han ctia Quéc héi trong viéc diéu chinh thuong
mai. V& mot phuong dién nao d6, diéu nay c6 déng nghia véi viec dua cic quyén lao dong va moi
trudng vao bat ky hiép dinh thuong mai nao trong tuong lai. Cac van dé nay trd nén rat cap thiét vi bat
ky hiép dinh thuong mai nao ciing déu khong thé dugc su ing ho cta hai dang néu khong co céc
nhugng bo vé céc van dé trén. Tuy nhién, quan trong hon ca 1a viéc bao ddm vai trd giam sat co ban cta
Qudc hoi.

Tom lai, viéc tién hanh vong dam phan mdi sé md ra mot s6 co hoi hita hen dé phat trién thuong mai
ctia Hoa Ky va thic day viéc tu do hod hé thong thuong mai thé gidi. Tuy nhién, van dé cin ban la cac
cudc dam phéan dugc tién hanh trén co 6 cac diéu kién khong lam anh hudng dén céc cau tric can thiét
cho viéc duy tri st ung ho ctia cong ching déi v6i thuong mai. Diéu nay c6 nghia la cac luat thuong
mai ctia Hoa Ky can phai dugc cing c6, khong bi lam suy giam, bdi bat ky cudc dam phan nao va cac



van dé vé lao dong va moi trudng can phai dugc quan tdm xem xét. Néu téng thong dugc trao TPA
trong ndm t6i, Quéc hoi va chinh phu can phdi cting nhau dam bdo rdng cac cudc dam phan phdi phan
anh cac m6i quan tam cta dai da s6 clia ngudi dan Hoa Ky bang viéc ddm bao thwong mai la tu do va
cong bang.

Ch6 y: Cic quan diém trong bai ndy Ia cua tic gia va khong phan anh quan diém hay chinh sich cua
Chinh phi Hoa Ky.

Toan van bai viét co trén Internet tai:
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0102/ijee/baucus.htm



